ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TEREZINHA
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA/MT

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DO PLANO DE ACAO 012/2019

Assunto: Avaliagdo do PLANO DE AGAO, execucgdo, adequacdo e eficdcia dos controles instituidos na Entidade
avaliada realizada pela em Alimentagao Escolar 01/2016 e 001/2018.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TEREZINHA

EUCLESIO JOSE FERRETTO

| ELZA DASSILVA

ALIMENTACAO ESCOLAR

ASSUNTO: Relatério de Verificagdo Interna, com foco a avaliar o cumprimento das
recomendagdes estabelecidas no Relatorio de Auditoria n® 001/2016- Auditoria em Alimentagdo
Escolar n° 001/2016 e Relatério de Auditoria n° 001/2018, emitidos a Secretaria Municipal de

Educagéo e Cultura.

I. INTRODUCAO

Em conformidade com o Plano Anual de Auditoria Interna — PAALI/2019. a
Unidade de Controle Interno — UCI, apresenta o Relatorio de Monitoramento ao Plano de Agao,
cuja finalidade esta em verificar o cumprimento das recomendagdes contidas no relatorio de
auditoria interna sobre a Alimentagdo no municipio de Santa Terezinha-MT. O presente relatorio
consiste numa sintese da evolugdo das atividades recomendadas na auditoria de 2016 e a partir do
Plano de A¢do apresentado em 2017.
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A auditoria ¢ parte de programa de melhoria dos controles internos do projeto
APRIMORA, desenvolvido pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, onde foram
realizadas capacitagdes e treinamentos com os controladores dos municipios mato-grossenses e
posteriormente realizada a auditoria orientada por padrdes e matrizes definidas pelos proprio
TCE/MT. Esta agéo faz parte do planejamento estratégico da corte de contas e visa a melhoria e
aprimoramento dos controles internos em atividades especificas e relevantes onde se inclui a
Alimentagdo Escolar.

II. AVALIACAO

No ambito do Municipio de Santa Terezinha, foi realizada uma auditoria na
atividade de Alimentacdo Escolar, concluida em Novembro do exercicio 2016 e 2018. Esta
auditoria deu origem a recomendag¢des visando o aprimoramento da atividade, agdes estas que
deverdo ser implementadas pelo gestor, e servirdo para medir o nivel de maturidade dos controles
internos.

Para obtengdo da avaliagdo e nivel de maturidade dos controles internos da
atividade de Alimentag¢do Escolar, adotamos aqui, a escala proposta pelo TCU no Acorddo n°
568/2014—Plenario. A soma de pontos obtidos ¢ dividida pelo total de pontos possiveis, o que
resulta em um indice de Avaliagdo dos Controles Internos Municipais (1IACIM) em Gestdo de
Frotas, conforme a figura:
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Inicial Intermedidrio I Aprimarado I Avangad o

De acordo com esta escala, a pontuagio definida em cada uma das auditorias foi a

seguinte:
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Ano da Auditoria Maturidade Observacdes
2016 53,62% Intermedidrio
2018 40,00% Basico

Fonte: Relatérios de auditoria 001-2016 e 001/2018

O Questiondrio de Avalia¢do de Controles Internos (QACI), foi elaborado para
mensurar a eficdcia do controle dentro da atividade em Alimentagdo Escolar, e tem como
pardmetro de respostas os critérios abaixo, que séo avaliados a partir de instrumentos elaborados

para este fim e fazem parte dos papeis de trabalho desta auditoria.

Escala de Eficacia do
Controle

Situaciio do Controle

0 - Inexistente

Auséncia completa do controle

1 - Fraco Em desenvolvimento; informal; sem disseminagdo; sem
aplicagfo efetiva; quase sempre falha

2 - Mediano Formalizado, conhecido, adotado na pratica, funciona na
maior parte das vezes; pode ser aprimorado

3 - Forte Mitiga o risco em todos os aspectos relevantes; sem falhas

detectadas; pode ser enquadrado num nivel de “melhor
pratica”

Fonte: Material didatico das capacitagdes

Na auditoria realizada no municipio, conforme demonstra a tabela abaixo, foram

constatadas as seguintes pontuagdes das questdes aplicadas:

Escala de Eficacia 2018
0 - Inexistente 00
1 - Fraco 10
2 - Mediano 06
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3 - Forte 30

Total Pontos 40

Todas as questdes foram demonstradas nos referidos relatorios, ambos
encaminhados ao gestor e ao responséavel pela pasta. Para cada questdo foram utilizados critérios
de acordo com a matriz de risco proposta pelo TCE/MT, por meio da resolugdo normativa n°
28/2017 ~TP, onde além de definir os riscos, impds regra de elaboragdio de plano de agdo, bem

como envio do mesmo ao TCE/MT num prazo de 60 dias apds a conclusdo da auditoria, conforme
art. 5° §1°.

III - DA AVALIACAO AO PLANO DE ACAO (IMPLEMENTADO) PELA UNIDADE EM
2018.

Com base nas solicitagdes encaminhadas a Secretaria de Saude, bem como visita in loco,
pode-se se constatar que a Secretaria Municipal elaboragdo um Plano de Trabalho para os
exercicios 2018/2019, no entanto, a Secretaria ndo apresentou relatorio de avaliagdo da execugdo
do Plano de agdo vigente, avalia¢do esta que foi realizada por esta controladoria que segue:

a Prefeitura Municipal de Santa Terezinha passou do nivel de maturidade de controles
INTERMEDIARIO com 53,62% para o BASICO, com 40,00% dos pontos possiveis, fato que
coloca a atividade em ALTA probabilidade de ocorréncia de impropriedades e/ou irregularidades
capazes de impactar negativamente os objetivos almejados quando da execugdo das agdes da
Alimentagdo Escolar, é preciso melhor os indice de maturidade pois o municipio regrediu no
indice de maturidade de controles, saindo de 53,62% em 2016 para 40,00% em 2018.

Em 30/11/2016 foi concluido o relatério de auditoria, tendo sido protocolado no
Gabinete do Prefeito no dia 05/12/2016, tendo por obrigagdo a apresentag¢do e envio do Plano de
Acdo até o dia 05/02/2017.

Em 07/11/2018, foi concluido novo relatorio de auditoria, analisando o Plano de
Trabalho elaborado pela Secretaria Municipal de Educagdo, no qual foi recomendado melhorias
por houve regresséo do Indice de Maturidade de Controles Internos em Alimentagéo Escolar.
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IV -DO ACOMPANHAMENTO 2019

Os achados das auditorias de 2019 indicam que a atividade em Alimentagdo Escolar
no municipio de Santa Terezinha/MT apresenta vulnerabilidades e deficiéncias significativas em
seus sistemas de gestdo de riscos e controles internos, principalmente no tocante gestdo e
operacionalizagdo, faltando elementos que parecem ser dispensaveis para execu¢do da atividade,
porém, a falta deles aumenta o risco de perdas, desvios ou desperdicios, e impedem que seja
atingido um indice de maturidade de controles elevado, buscando mitigar riscos. Os controles que
faltam sdo basicos para a gestdo tais como controles de estoque, entrada e saida. formalizagdo de
procedimentos bem como a sua aplicagéo no dia a dia.

Podemos analisar que tais fragilidades ocorrem principalmente no Planejamento de
Compras e Processos Licitatdrios, a exemplo podemos citar o Pregdo Presencial n® 04/2019 —
SRP, onde a Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura solicitou abertura de processo licitatorio
para eventuais aquisigdes no exercicio de 2019 no dia 19 de Dezembro de 2018, através do Oficio
n° 211/2018 SMEC, e o processo licitatorio so6 foi homologado no dia 30 de Maio de 2019, cinco
meses apds a solicitagdo de abertura do processo e trés meses ap6s o inicio das aulas letivas no
municipio, ocasionando diversos transtorno, como atraso na distribuicdo da Merenda Escolar.

Recomenda-se aprimoramento e melhorias no Plano de Trabalho elaborado pela
Secretaria de Educagdo e Cultura, principalmente no Planejamento de Compras através de
processos licitatdrios.

A Secretaria Municipal de Educagdo elaborou o Plano de Ag#@o. no entanto o
mesmo ndo esta sendo realizado os relatérios de acompanhamentos por parte da Secretaria
Municipal de Educagdo. Com mudangas de gestores junto a Secretaria Municipal de Educagéo,
podemos analisar que o Plano de A¢@o ndo esta sendo executado. Sendo assim,
RECOMENDAMOS a atual gestdo da Secretaria Municipal de Educag@o que tome conhecimento
do Plano de Agdo, podendo, analisar, fazer alteragdes para o melhor desenvolvimento na gestdo de
merenda escolar, colocando-o em execugdo.

E o Relatério que se submete a consideragdo superior.
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Santa Terezinha/MT, 16 de Janeiro de 2020.
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Luiz Janio Barbosa Sandes
Controlador Interno

l-Santa Terezinha/MT

PROTOCOLO DE RECEBIMENTO
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OFICIO 006/2020/UCI Santa Terezinha — MT, 16 de Janeiro de 2020.

DA: Unidade de Controle Interno - UCI

PARA : Elza da Silva
Secretario Municipal de Educagéo e Cultura

Senhora Secretaria,

Com os cordiais cumprimentos, venho por meio deste, apresentar o Relatério de
Auditoria e Monitoramento ao Plano de Agdo em Alimentagé&o Escolar n® 012/2019 que
avalia a existéncia, adequacao e eficiéncia dos controles instituidos na entidade avaliada
em Alimentag&o Escolar.

Sendo o que temos para o momento nos colocamos a disposi¢do para

esclarecimentos.

Atenciosamente,
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OFICIO 007/2020/UCI Santa Terezinha — MT, 16 de Janeiro de 2020.

DA: Unidade de Controle Interno - UCI

PARA : Euclesio José Ferretto
Prefeito Municipal

Senhor Prefeito,

Com os cordiais cumprimentos, venho por meio deste, apresentar o Relatorio de
Auditoria e Monitoramento ao Plano de Agdo em Alimentagao Escolar n® 012/2019 que
avalia a existéncia, adequacéo e eficiéncia dos controles instituidos na entidade avaliada
em Alimentagéo Escolar.

Sendo o que temos para o momento nos colocamos a disposicao para

esclarecimentos.

Atenciosamente,
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Luiz Jénio Barbq;sa Sandes
Controlador Interno
Santa Terezinha/MT
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