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RECOMENDAGAO 009/2021

ASSUNTO Pesquisa de Precos e Abertura de Processos Licitatérios

PROVIDENCIAS Conhecimento e demais providéncias

RESPONSAVEL Edi Venancio de Oliveira — Presidente da Camara
Municipal de Santa Terezinha-MT

Ao cumprimenta-lo cordialmente, em cumprimento ao disposto no art. 1°. da Lei
Municipal n°. 455 de 29 de Outubro de 2007, que cria o Sistema de Controle Interno do
Municipio de Santa Terezinha, combinado com o art. 70 da CF, com os artigos 75 a 80
da Lei n.° 4.320/64, venho através do presente, no exercicio da fungdo de Controlador
Interno, RECOMENDAR a Vossa Exceléncia o que segue:

A UNIDADE DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO - UCI, no uso das
atribuigcbes que lhe séo conferidas pela lei 455/2007 e pelos incisos |, II, Il e IV do artigo
52 da Constituigdo Estadual, e conforme dispdes os artigos 37, inc. XXI; 175, caput, da
Lei Maior e art. 2° da Lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 37. XXI, CF - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

Art. 175, CF: Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de
servigos publicos.

Art. 20, Lei 8.666/93: As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessdes, permissdes e locagbes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas
as hipoteses previstas nesta Lei.

FUNDAMENTAGAO LEGAL DE PESQUISA DE PREGO
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A Lei n. 8.666/93 faz remissdes a estimativa de custos como baliza procedimental
necessaria nas licitagdes publicas. O paragrafo 2° do artigo 40 da referida lei determina
a necessidade de orgcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios
como anexo do edital. Ja o artigo 44 da mesma lei, ao tratar sobre o julgamento das
propostas, ressalvada a excegéo ali constante, ndo admite a apresentagéo de pregos
global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos
dos insumos e salarios de mercado. Assim, € necessario que o 6rgéo licitante possua
estimativa prévia que permita verificar se os pregos propostos sdo realizaveis,
exequiveis ou compativeis com os pregos praticados pelo mercado.

O Decreto Federal n. 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de
Pregos no ambito do Poder Executivo, determina no inciso IV do artigo 5° que cabe ao
6rgéo gerenciador a realizagdo de pesquisa de mercado para identificacdo do valor
estimado da licitac&o e consolidagéo dos dados das pesquisas realizadas pelos 6rgéos e
entidades participantes. O referido decreto especifica, no inciso Xl do artigo 9°, a
necessidade de realizagdo periédica de tal pesquisa para comprovagdo da
vantajosidade da contratagéo.

CONSEQUENCIAS PARA ADMINISTRAGAO DA AUSENCIA DE PESQUISA
DE PRECO

O Tribunal de Contas da Uniédo, na decisdo proferida no Acérddo 769/2013 —
Plenario, estabeleceu que a auséncia da pesquisa de prego e da estimativa da demanda
pode implicar contratagdo de servigo com valor superior aos praticados pelo mercado,
desrespeitando o principio da economicidade, além de frustrar o carater competitivo do
certame, na medida em que a falta dessas informagdes prejudica a transparéncia e
dificulta a formulagéo das propostas pelos licitantes.

Noutra oportunidade, a mencionada Corte de Contas esclareceu que a auséncia
de pesquisa que represente adequadamente os precos de mercado, além de constituir
afronta a jurisprudéncia do Tribunal de 7 Contas, pode render ensejo & contratagéo de
servigos ou aquisicdo de bens por precos superiores aos praticados pelo mercado,
ferindo, assim, o principio da economicidade, conforme entendimento constante do
Acordao TCU 1785/2013 — Plenario.
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Percebe-se, assim, que a inexisténcia de uma pesquisa de pregos eficiente
impossibilita 2 Administragéo Publica atingir os objetivos definidos pela Lei de Licitagdes
e Contratos, principalmente aquele relacionado a selegéo da proposta mais vantajosa.

CONSIDERANDO que em andlise in loco aos processos de despesas para
aquisicdo de combustivel, aquisicdo de pegas de reposi¢cdo para veiculos,
prestagao de servicos em manutengéo de veiculos, prestacdo de servigos de
publicidade, dentre outras, realizadas pela Camara Municipal de Santa Terezinha-MT,
pode-se constatar a inexisténcia de pesquisa de prego e abertura de processo licitatorio
para despesas mencionadas acima, conforme determina legislagdo descrita
anteriormente.

Considerando a existéncia de PENDENCIAS quanto a inexisténcia de ampla
pesquisa de prego de mercado e abertura de Processos Licitatérios para compras e
prestagao de servigos, de acordo o Art. 2° e Paragrafo 2° do Art. 40 da Lei n° 8.666/93.

Orientacoes:

Diante do acima exposto, considerando ainda as penalidades impostas aos
gestores e servidores quando do descumprimento da legislacdo, faz-se necessario a
apreciagdo das ponderagdes das irregularidades alavancadas acima. Para que, sejam
tomadas as devidas providéncias no _carater de urgéncia, conforme determina a Lei
Municipal n°. 455/2007, orientando a Sr°. Presidente da Camara Municipal de Santa
Terezinha-MT, no seguinte sentido:

Oriento o Sr* Edi Venancio de Oliveira (Presidente da Camara Municipal de
Santa Terezinha-MT), a tomar as providencias necessarias para sanar as irregularidades
acima mencionadas, conforme os termos prescritos nas resolugdes acima supracitada,
na qual, determina o Incisos Il, XV e XVII 1° e 2° do art. 05 da lei n.° 455/2007, como
segue:

Art. 05 — Sdo responsabilidades da Unidade de Controle Interno
referida no artigo 7°, além daquelas dispostas nos arts. 74 da CF
e 52 da CE, também as seguintes.

Il = Apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo
institucional,  supervisionando e auxiliando as unidades
executoras no relacionamento com o Tribunal de Contas do
Estado, quanto ao encaminhamento de documentagéo e
informagbes atendimento as equipes técnicas, recebimento de
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diligencias, elaborag&o de respostas, tramitagdo dos processos
e apresentagbes dos recursos.

XV - Alertar formalmente a autoridade administrativa
competente para que instaure imediatamente, sob pena de
responsabilidade solidaria, as agées destinadas a apurar atos ou
fatos inquinados de ilegais, ilegitimos ou antieconémicos que
resultem em prejuizo ao erério publico, praticados por agentes
publicos, ou quando néo forem prestadas as contas ou ainda,
quando ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores
publicos.

VII' - Representar junto ao TCE-MT, sob pena de
responsabilidade solidaria, sobre as irregularidades e
ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao-
reparados integralmente pelas medidas adotadas pela
administragao publica.

A Controladoria Geral do Municipio fica a
disposicao para qualquer duvida ou
esclarecimento, e aguarda o retorno das devidas
providéncias a ser sanado, o mais breve possivel,
sob pena de ser encaminhada representacéo
ao TCE-MT, para que sejam tomadas as
devidas providéncias legais Cabiveis.

E o relatério.

Confirmo o contetido dessa recomendacéo, salvo melhor juizo.

Santa Terezinha-MT, 19 de Agosto de 2021.
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Atenciosamente,
L
Luiz J osa Sandes
CoRtrolador Interno
Jnidade de Controle Interno
l
|
PROTOCOLO DE REEEBIMENTO
Ao Senhor Presidente / / Assinatura:
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