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ASSUNTO

Audiéncia publica para avaliacdo das metas fiscais

PROVIDENCIAS

Conhecimento e demais providéncias

RESPONSAVEL

Thiago Castellan Ribeiro

Joao Lopes de Oliveira

Considerando o disposto no inciso Il do artigo 5° da Lei n® 455/2007, o controlador

Interno Municipal no uso de suas prerrogativas faz a presente orientagéo para a gestéo

municipal.

Il — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional,
supervisionando e auxiliando as unidades executoras no relacionamento
com o Tribunal de Contas do Estado, quanto ao encaminhamento de
documento e informagdes, atendimento as equipes técnicas, recebimento
de diligéncias, elaboragcdo de respostas, tramitagdo dos processo e

apresentagao dos recursos.

Considerando que o Controle Interno integra a estrutura organizacional da

administragdo, acompanha a execugdo dos atos e aponta, em carater sugestivo,

preventivo ou corretivo, as agdes a serem desempenhadas, destacando o carater

opinativo do Controle Interno, haja vista que o gestor pode ou ndo atender a proposta

que lhe seja indicada, sendo do Gestor absoluta responsabilidade e risco pelos atos

praticados.

DAS AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS

A obrigatoriedade da realizagdo da audiéncia publica vem descrita no art. 9°,

paragrafo quarto da Lei de Responsabilidade Fiscal, vejamos:
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Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado priméario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoveréo, por ato proéprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequientes, limitagdo de empenho e movimentagéo financeira, sequndo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentérias. § 4° Até o final dos meses
de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliard o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na
comissédo referida no § 1 do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas

Legislativas estaduais e municipais.

Além da organizagéo da audiéncia Publica, ao Poder Legislativo também
compete a importante fungéo de proceder a avaliagdo das metas fiscais apresentadas
pelo Poder Executivo. No ambito municipal, normalmente a avaliagao se da através da
Comisséo de Orgamento, Finangas e Tributagao, a qual por lei compete a analise da
matéria por analogia ao Art. 166 da Conistituicao Federal,

A audiéncia publica de Meta Fiscal, como o préprio nome sugere, & demonstrar o
alcance das metas fiscais tragadas pc!o Executivo, que uma vez planejadas devem,
em regra, serem cumpridas.

Ora, néo basta chegar no final do exercicio e o Poder Executivo simplesmente
comunicar que a gestdo nao conseguiu atingir a meta por motivos X e Y. A intencao é
justamente proceder a um monitoramanto (quadrimestral) para que o Poder Executivo
néo gaste mais do que arrecade.

A Meta Fiscal & claramente sindnimo de gestdo. O planejamento fiscal e o
estabelecimento de determinadas metas a serem atingidas decorrem de um cenario
futuro previamente desenhado. Toc via, ndo se pode esquecer que durante um
exercicio financeiro muitas adversidadcs podem ocorrer, dentre elas, uma arrecadagao

a menor do que prevista.
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Diante do exposto, esta controladoria RECOMENDA em carater de urgéncia a
realizagdo da Audiéncia Publica para avaliagdo das metas fiscais referentes ao 1°
quadrimestre do exercicio 2021, em conformidade com a Orientagdo Técnica n° 04/2020

do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT.

Santa Terezinha - MT, 14 de Junho de 2021.

Controlador Interno
Santa Terezinha - MT

PROTOCOLO DE RECEBIMENTO

A, o Lo Ulivelra
Buwinsscrador
CRA/HT 07548

*****************************************************************************
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Orientagdo Técnica n® 04/2020
(elaborada no @mbito do Grupo de Trabalho Covid-19, instituido pela Portaria 046/2020)

Questionamento:

(Origem: Controladoria da Prefeitura de Juscimeira)
Como proceder em relagdo as audiéncias publicas obrigatdrias, referentes ao Projeto da Lei
de Diretrizes Orgamentdrias a ser enviado para a Camara Municipal, devido a quarentena e

isolamento social determinados em decorréncia da pandemia do Covid-19?

Orientagéo técnica:

Fundamentos:

Os projetos de leis que tratam do plano plurianual, das diretrizes orgamentdrias e dos
or¢gamentos anuais devem ser discutidos com os cidaddos em audiéncias publicas, como

condigdo prévia para a remessa ao Poder Legislativo.

Quanto ao prazo para tal remessa, no caso do projeto de lei da LDO é aquele previsto em lei
organica municipal, caso exista tal disposi¢do, ou aquele estabelecido na CF/88 (art. 165, § 99, |)
e ADCT (art. 35, § 22) para a Unido, ou seja, até oito meses e meio antes do encerramento do
exercicio financeiro, até que lei complementar federal estabeleca prazo Unico para todos os

entes.

Compete ao chefe do Poder Executivo convocar a sociedade para discutir a elaboragdo das pecas
de planejamento, como forma de incentivar maior participagdo popular, ndo havendo
impedimento para a convocagdo dessas audiéncias também pelo chefe do Poder Legislativo,
com observancia das regras dispostas na Lei Organica Municipal, tendo em vista que a
Constitui¢do Federal (art. 58) prevé, de forma genérica, a competéncia do Congresso Nacional

para a realizagdo de audiéncias publicas com representantes da sociedade civil.

Na legislagdo sobre o tema, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (art. 48, § 12, I) prevé, como
um dos instrumentos para assegurar a transparéncia na gestdo fiscal, o incentivo a participa¢do
popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragéo e discussdo dos

planos, lei de diretrizes orgamentérias e orcamentos.
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A Lei Federal 10.257/2001 estabelece como um dos instrumentos da politica urbana o
planejamento municipal, em especial a gestdo orgamentdria participativa, sendo que no ambito
municipal, tal gestdo participativa inclui a realizagdo de debates, audiéncias e consultas publicas
sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentdrias e do orgamento

anual, como condigdo obrigatéria para sua aprovagdo pela Camara Municipal (art. 44).

Essas audiéncias geralmente sdo presenciais, com previsdo nas leis orgdnicas municipais e
regimentos das camaras municipais. Porém, ndo ha na LRF previsdo explicita quanto ao seu
formato, se presencial ou ndo, estabelecendo apenas a participagdo popular e a realizacdo de

audiéncias publicas durante os processos de elaboragdo e discussdo das pecas de planejamento.

No caso da pandemia do Covid-19, com medidas de contenc¢do e isolamento social sendo
adotadas por diversos municipios brasileiros, inclusive de Mato Grosso, temos uma situagdo

excepcional que merece um olhar diferenciado.

No atual cendrio, ndo é possivel e nem recomendado que ocorram audiéncias publicas
presenciais para debates e sugestdes da populagdo quanto a LDO ou outros instrumentos legais.

H4 que se encontrar solugdo alternativa.

Como meio alternativo, de forma que ndo haja aglomeragdo de pessoas, alguns municipios
brasileiros tém oferecido aos municipes a possibilidade de participacdo e apresenta¢do de suas
sugestdes de forma virtual pela rede mundial de computadores, ou até mesmo normatizado a

suspensdo/prorrogacdo do prazo legal, mantendo-se as audiéncias presenciais para data futura.

Eis alguns exemplos referenciais préticos, com hiperlink para acesso & pagina com as

informagdes detalhadas:

1) participacdo dos municipes via correio eletronico:

http://www.jau.sp.gov.br/noticia/8446/comunicado-audiencia-publica-para-elaboracao-da-lei-
de-diretrizes-orcamentarias---ldo

2) preenchimento de formuldrio eletrdnico pelos municipes:
https://albertina.mg.gov.br/site/audiencia-publica-ldo-2021/

3) transmissdo da audiéncia e participacdo ao vivo, por meio do facebook:
https://www.mercedes.pr.gov.br/noticia.php?id=3904

4) envio de sugestdes por e-mail:

https://www.tabapua.sp.gov.br/home/images/abril/audienciacancelada.pdf
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5) adiamento da audiéncia, transmissdo e participacdo pelo facebook da Camara Municipal:
https://braganca.sp.gov.br/noticias/prefeitura-informa-sobre-o-adiamento-da-audiencia-
publica-da-lei-de-diretrizes-orcamentarias-de-2021

6) audiéncia publica virtual e recebimento prévio de sugestdes por e-mail:

https://www.montemor.sp.gov.br/site/aviso-prefeitura-realiza-audiencia-publica-virtual-

sobre-lei-de-diretrizes-orcamentarias-ldo/

7) suspensdo da audiéncia:

https://www.joaoneiva.es.gov.br/noticia/ler/2659/audiencia-publica-de-prestacao-de-contas-

do-exercicio-de-2019-e-para-a-apresentacao-das-ldo-para-o-ano-de-2021-e-suspensa-

8) envio de sugestdes por e-mail para participacdo popular e identificacdo de dreas prioritdrias

de gastos e investimentos:
http://cosmopolis.sp.gov.br/2020/04/08/comunicado-audiencia-publica-elaboracao-lei-de-
diretrizes-orcamentaria/

9) audiéncia publica realizada em Live pelo facebook:
http://www.gauchadonorte.mt.gov.br/noticia/151554/

10) transmissdo da audiéncia pelo portal da prefeitura e paginas no facebook da prefeitura e

camara municipal:
https://www.altotaquari.mt.gov.br/noticia/1118/Prefeitura-de-Alto-Taquari-realiza-Audiencia-

Publica-Online-para-discutir-o-Projeto-de-Lei-de-Diretrizes-Orcamentarias-para-2021

11) audiéncia virtual e disponibilizagdo de material em data anterior por meio de endereco

eletronico:

https://www.mirassoldoeste.mt.gov.br/noticias_ver.php?id noticia=1619

O atual contexto mundial, decorrente da pandemia e suas implicagdes sociais, significou um
aumento na adogdo das tecnologias virtuais, que se tornaram prioritariamente instrumentos de

contatos pessoais, profissionais, culturais, académicos e institucionais.

A titulo de exemplo, o STF ampliou o rol de processos para julgamento virtual, viabilizando,
ainda, a realizacdo de sustentagdes orais tanto no julgamento de listas em sessdes virtuais, que
se realizam semanalmente, quanto nas sessdes de julgamento realizadas em tempo real, por
videoconferéncia. A inovacéo foi prevista na Emenda Regimental 53/2020 e nas Resolugdes 669
e672/2020, com a finalidade de reforcar as medidas para reduzir a circulagdo interna de pessoas

e o deslocamento laboral como forma de prevengdo ao Covid-19.
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No mesmo sentido, a Cimara dos Deputados e o Senado Federal adotaram sessdes virtuais para

suas discussdes plendrias e votagdes.

O TCE/MT, por meio da Resolugdo Normativa 02/2020, regulamentou a adogdo da tecnologia
de videoconferéncia, em carater excepcional e temporario, para a realizacdo das sessdes

ordindrias e extraordinarias do Tribunal Pleno e das Camaras.

Assim, o que se percebe é que as medidas alternativas, como a mudanca de datas de realizagdo
de audiéncias publicas, a participagdo virtual dos municipes e o encaminhamento de sugestdes

por meios eletronicos, sdo as mais adequadas ao atual cenario de pandemia.

Ressaltando-se que tais medidas devem ser devidamente normatizadas/regulamentadas pela

Administragao.

No caso concreto, o TCE/MT devera avaliar as situagbes faticas com razoabilidade e
proporcionalidade, com base nos obstaculos imprevisiveis enfrentados pelo administrador

publico.

Ademais, o estudo preliminar aqui realizado, de carater meramente orientativo e
recomendatério, ndo tem a finalidade de vincular as futuras auditorias e julgamentos da Corte

de Contas.

Conclusao:

No atual cenario de pandemia do Covid-19, em que diversos municipios brasileiros tém adotado
medidas de contencdo e isolamento social, inclusive em Mato Grosso, nao é recomendado que
ocorram audiéncias publicas presenciais para debates e sugestdes em relagdo ao projeto de Lei

de Diretrizes Orgamentarias.

Além disso, ndo ha na LRF previsdo explicita que estabeleca obrigatoriedade de audiéncias

publicas para tratar das pegas de planejamento de forma sempre presencial.

Dessa forma, recomendam-se medidas alternativas como: a) participagdo virtual (online) dos
municipes e encaminhamento prévio de sugestdes por meios eletrénicos; e/ou b) a

suspensdo/prorrogagdo da data de realizagdo das audiéncias.

A realizacdo das audiéncias de forma virtual reflete iniciativa oportuna e razoavel, a exemplo do
que ja tem feito em seus julgamentos o STF, a Camara dos Deputados, o Senado Federal e o

TCE/MT.
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Ademais, qualquer medida adotada pelo municipio, no sentido de flexibilizar a realizacdo das

audiéncias publicas, deve ser devidamente normatizada/regulamentada.

Cuiabd-MT, 20/abril/2020.

Elaborada por Natel Laudo da Silva - Auditor Publico Externo da Consultoria

Técnica/Segecex

Validada por: Risodalva Beata de Castro - Auditora Publica Externa da Segepres

Roberto Carlos de Figueiredo - Secretério Geral de Controle Externo

Flavio Vieira - Secretario Geral da Presidéncia

Aprovada por: Guilherme Antonio Maluf

Presidente do TCE-MT e do GT Covid-19

Nota:

Esta Orientacdo Técnica foi emitida por auditor da Consultoria Técnica no ambito do Grupo de
Trabalho de Apoio as a¢des de combate ao Covid-19, instituido pela Portaria TCE-MT n®
46/2020, presidido pelo Presidente — Conselheiro Guilherme Maluf —, coordenado pelo
Secretario Geral da Presidéncia e integrado por auditores publicos lideres de unidades técnicas

da Secretaria Geral de Controle Externo.

Por ndo se enquadrar no rito e nas regras estabelecidos para as consultas formais no Regimento
Interno do TCE-MT (art. 232 a 238), as orientagdes ndo terdo forga normativa, ndo constituirdo
prejulgados de tese e ndo vinculardo o exame de feitos sobre o mesmo tema, a partir de sua

publicagao.

Entretanto, este documento, expedido em resposta a questionamento informal de
jurisdicionado, tem por objetivo orientar a atuagdo das autoridades publicas durante o periodo
de enfrentamento da emergéncia de saude publica de importéncia internacional decorrente do

coronavirus, visando aumentar a seguranca juridica na aplicagdo das normas.
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Tal medida encontra-se, ainda, em plena consonancia com as diretrizes estabelecidas para os
Tribunais de Contas na Resolugdo Conjunta Atricon/Abracom/Audicon/CNPTC/IRB n2 1, de 27

de margo de 2020, que recomenda, dentre outras, a atuagdo pedagdgica e a busca de solugdes

conjuntas e harmdnicas com os gestores.




