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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TEREZINHA
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

PARECER TECNICO 003/2021

PARECER: N° 003/2021 — UCI
INTERESSADO: Thiago Castellan Ribeiro — Prefeito Municipal
ASSUNTO: Parecer Técnico sobre o Processo Seletivo Simplificado 001/2021.

Cuida-se de parecer técnico sobre a realizagéo de processo seletivo simplificado
por meio de contagem de titulos para os cargos de professores, motorista escolar, apoio
administrativo educacional, técnico administrativo educacional, agenfes comunitarios de
saude — ACS e técnicos em enfermagem.

O Processo Seletivo Simplificado 001/2021 dispde das possiveis contratagoes:
Professores (22), Motorisfa Escolar (03),' (Apvoio AdhinistratiVo Educacional — Nutricao
(01), Apoio Administrativo Educacional — Limpeza (02), Apoio Administrativo Educacional
— Vigia (0’2), Técnico Administrativo Educacional (04 - Cadastro de Reserva), Agente
Comunitario de Saude — ACS (08 — Cadastro de Reserva), Técnico em Enfermagem
Trilingue para povos indigenas (01 — Cadastro de Reserva) e Técnico em Enfermagem
(02 — Cadastro de Reserva).

O art. 5°, inciso lll, da Lei Municipal n® 455/2007, imputa a Controladoria Interna a
responsabilidade de assessorar a administragdo nos aspectos relacionados ‘com os
controles interno e externo e quanto a legalidade dos atos de gestédo, emitindo relatérios
e pareceres sobre os mesmos, logo, € competente para emitir o presente parecer.

O art. 37, da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que “a administragao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia” e, também, ao seguinte:

(...). Il - a investidura em cargo oti emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a

complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagées
para cargo em comisséo declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragéo; Il - o prazo de
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validade do concurso publico seréd de até dois anos, prorrogével uma vez, por igual
periodo; .

(...) IX — a lei estabelecera os casos de contratagédo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

(...). § 2°. A ndo observéncia do disposto nos incisos Il e lll implicara a nulidade do ato e a
punigédo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

Portanto, a regra é o concurso publico para provimento efetivo dos cargos em
geral, com excegdo dos comissionados, agentes comunitarios de salde e agentes de
combate as endemias (art. 198, § 4°, CF/88), e contratacbes temporarias por
excepcional interesse publico, sendo estas ultimas regulamentadas no Municipio através
da Lei n° 093/1990. ' '

As contratacoes ora analisadas tem a finalidade de preencher cargos técnicos da

Educacdo e Saude, previstos na Lei Municipal n® 548 e 551/2012 (Plano de Cargos e

Carreiras dos Profissionais da Educacéao e da Saude).

Portanto, esta ocorrendo a perpetuagdo no tempo de contratagbes temporarias
para provimento de cargos efetivos, em direta violagdo-ao texto constitucional e sobre

esse tema, o seguinte posicionamento do TCE/MT, veja-se:

Pessoal. Admisséo. Profissionais da Educagdo. Contratagdo temporaria. Excepcional
interesse ‘publico. Necessidade permanente. 1) E .irregular a realizagdo de Processo
Seletivo Simplificado para contratagbes temporarias futuras, sem nenhuma vinculag&o
com eventos excepcionais, a exemplo de licengcas de servidor, exoneragbes ou
suspensodes de contratos de trabalho ou algum evento presente que imporia a realizagéo
do certame. 2) No que concerne a temporariedade, a educagéo, por imposi¢&o
constitucional, é uma atividade permanente do estado e, com efeito, a situagéo transitéria
s6 se justifica quando ha deficiéncia de pessoal para atendimento de demanda né&o
ordinéria de servigo. 3) O numero elevado de contratagbes temporarias, por meio de
Processo Seletivo Simplificado, que ndo ocorrem para substituir servidores afastados, mas
para ocupar vagas livres que deveriam ser ocupadas por servidores de carreira,
demonstra a auséncia de excepcionalidade da contratagdo e a omissdo e falta de
planejamento do gestor publico. (REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA). Relator:
JAQUELINE JACOBSEN MARQUES. Acérddo 771/2019 - TRIBUNAL PLENO. Julgado
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em 15/10/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/10/2019. Processo 242837/2018).
(Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n° 61, out/2019).

Neste sentido, promover processo seletivo para preencher vagas para servigo
ordinario, quando houve tempo habil para efetivagado de concurso publico, de fato, é ato
irregular. '

Por outro lado, mesmo que a necessidade de contratar para servico ordinario
tenha decorrido de omissdo ou falta de planejamento para realizagdo de concurso
publico, é admissivel a contratagédo temporaria em prol da continuidade da atividade
estatal, quando envolver atividades de excepcional interesse publico, cuja interrupgao
atinge diretamente o cidaddo, o que nao afasta a responsabilidade da autoridade
competente por néo ter tomado as providéncias pertinentes para realizagéo do concurso.

Por sua vez, no ambito Municipal, a Lei n°® 8.745/1993, em seu art. 2°, estabelece
a possibilidade de contratagdes temporarias excepcionais na ocorréncia das seguintes
situacdes:

| - Assisténcia a situagdes de calamidade publica;

Il — Assisténcia a emergéncias em saude publica;

lll - Realizagdo de recenseamento ou outra pesquisa de natureza estatistica

efetuadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas - IBGE;

IV — Admisséo de professor substituto ou professor visitante,

V - Atividades necessarias a manutengao dos servigos essenciais de assisténcia

a populacao.

Para tanto, a autoridade que solicita contratagdo temporaria de pessoal deve
expor os motivos, caracterizar a situagdo excepcional, com fundamentagéo fatica e
juridica comprobatéria da necessidade.

Dada a Emergéncia em Salde Publica de importancia Nacional (ESPIN) em
decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV) declarada no
ambito federal, algumas alteragdes legislativas foram promovidas a nivel nacional,
dentre as quais, para fins de admisséo de pessoal na administragcdo publica, deve-se
atentar a Lei Complementar n°® 173/2020.
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O art. 8° da LC n° 173/2020 traz em sua redagéo diversas medidas de contengao
de gastos com pessoal, mas no que tange as contratagdes excepcionais, ndo se
opde, a saber: Art. 8°. Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

(..). IV — admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que nao
acarretem aumento de despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratacées temporarias de que trata o inciso IX
do caput do art. 37 dalConstituigéo Federal, as contratagdes de temporarios para
prestacdo de servico militar e as contratagbes de alunos de érgédos de formagao
de militares; :

(...). § 1° O disposto nos incisos Il, IV, VIl e VIII do caput deste artigo néo se
aplica a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia

e efeitos ndo ultrapassem a sua duracao.

Mas o dispositivo deve ser interpretado no contexto da lei, que tem a intengédo de

buscar equilibrio para as contas publicas neste momento, limitando os gastos de

pessoal, assim, o processo seletivo para cadastro de reserva podera ser realizado, mas

as eventuais contratagbes dos candidatos selecionados ficam condicionadas a

demonstracdo de obediéncia as hipoteses da LG o nd 173/2020, especialmente

conformidade com os limites de despesa com pessoal, devendo a Secretaria demonstrar

a substituicdo de pessoal em razéo da transicdo de mandato que ndo onera a folha ou

compensagao financeira com aumento da receita.
O art. 19, inciso I, da LC n° 101/2000, regulamentou o art. 169, da Constituicao

federal de 1988, estabelecendo que a despesa total de pessoal do Municipio néo podera

exceder o limite de 60% sobre a receita corrente liquida do ente, sendo que deste valor

global, 54% é referente ao Poder Executivo, nos termos do art. 20, inciso I, alinea “b”,
da LC n° 101/2000.

*****************************************************************************
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O Art. 18, §2° da LC n° 101/2000 prescreve que os gastos de pessoal serdo
apurados somando-se o realizado no més em referéncia com os onze imediatamente
anteriores, adotando-se o regime de competéncia, com a frequéncia quadrimestral
através do Relatério de Gestéao Fiscal ou semestral para municipios com populagéo
inferior a 50.000 habitantes (art. 55, inciso |, alinea “a” c/c art. 63, Il, b, ambos da LRF)
Até a presente data apenas o RGF do 3° quadrimestre de 2020 (anexo) esta disponivel
para consulta e seu Demonstrativo de Despesa com Pessoal revela que até aquela data,
a despesa total com pessoal correspondia a 44,27% da receita corrente liquida, estando
dentro limite maximo de 54%.

Todavia, nao é razbével embasar a viabilidade das contratagcées nos meses
subsequentes a este, com dados do RGF do 3° Quadrimestre, por isso, na auséncia do
impacto financeiro para os demais meses, a aferigdo dos limites de gastos com pessoal
pela Controladoria Interna fica prejudicada, obstando a manifestagdo de juizo de
legalidade e conformidade das contratagdes com os limites orgamentarios e financeiros.

Quando a urgéncia no preenchimento das vagas é patente — como no caso de
combate a surtos endémicos(art. 2°, 1) (situagdo em que o pais se encontro devido a
pandemia do virus Covid-19) — é irrazoavel imaginar a Administragdo Publica
promovendo concurso publico - que é moroso - sob o risco de apenas concluir-se o
processo, quando as necessidades sanitarias ndo mais persistam ou quando a endemia
apresentar-se de proporgdes de dificil controle, acarretando com isso, obviamente,
prejuizo ao interesse publico.

Diante do exposto, emitimos PARECER FAVORAVEL ao referido Processo
Seletivo Simplificado 001/2021 para eventual contratacdo de pessoal, por entender que
as contratagcdes sdo de excepcional interesse publico, devido estado de calamidade

publico em que se encontra nosso pais devido a pandemia do virus Covid-19.

Salvo Melhor Juizo, € o parecer.
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anta Terezinha - MT, 03 de maio de 2021.

jo Barbosa Sandes
Controlador/Interno
Unidatle de Controle Interno — UCI

Luiz
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