ESTADO DE MATQ GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TEREZINHA
CONTROLADORIA - GERAL DO MUNICIPIO

NOTA DE ORIENTAGAO
TECNICA

PROVIDENCIAS

RESPONSAVEL

Conhecimento, divulgacao para demais secretarias e
demais providéncias

ACAO ESPECIFICA Enfrentamento COVID - 19

Senhores Gestores,

A Unidade de Controle Interno - UCI, em conformidade Com o previsto no art.74 da

constituicdo Federal, Lej orgénica do Municipio e Lej Municipal 455/2007 que instituiu o
Sistema de Controle Interno no Municipio:

Emitir a presente Nota de Orientacao Técnica — NOT, com a finalidade
de orientago:
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DA REALIZACAO DE DESPESA SEM PREVIO EMPENHO

A execucdo da despesa p,ublkica foi normatizada pela Lej n° 4.320/64, que
apresenta, em seu art. 58, um conceito ainda atual de empenho:

“Art. 58. 0O empenho de despesa é o ato
emanado de autoridade competente que
cria para o Estado obrigacio de Pagamento
pendente ou nio de implemento de
condicao.”

Mais adiante, no art. 60, a referida lei tratou de destacar o carater
obrigatério do prévio empenho, ao estabelecer que “E VEDADA a realizagao
de despesa sem prévio empenho” (grifo nosso).

do documento denominado Nota de Empenho, que apenas materializa g garantia
de pagamento assegurada pela relagdo contratual entre a Administracao
Municipal e o particular, jamais poders ser dispensado o ato de empenhar.

1. DAS SANCOES PARA A FALTA DE EMPENHO PREVIO
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Ocorrendo esse tipo de infragéo, faz-se imperiosa a
instauracdo de sindicancia, com o objetivo de investigar a razao dessa
pratica reiterada de pagamento sem prévio empenho, e, quando for o caso,
a instauragao de inquérito administrativo, para punir os responsaveis.

Sobre o tema Resolugédo de Consulta n° 01/2014-TP (DOC, 18/02/2014).
Despesa. Diarias. Ressarcimento apos o efetivo deslocamento do agente
publico. Possibilidade.

1. A concessdo de diérias a agente publico deve estar prevista
em lei e em regulamento proprio, podendo a regulamentacio
ser formalizada por ato normativo de cada Poder. O
regulamento deve Prever os requisitos e concessdo, as
hipéteses de utilizacio e a forma de prestacdo de contas,
observados, neste tltimo caso, as disposicoes do Acordio n®
1.783/2003, deste Tribunal.

2.A concessdo de didrias tem como objetivo o ressarcimento
de despesas de alimentagdo, estadia e locomogio, incorridas
por agentes publicos a fim de se deslocarem a outro municipio
para exercer as atribuicdes inerentes ao cargo ocupado, ndo
sendo permitida a utilizacio de diarias quando essas despesas
jaforem indenizadas por outros institutos, tais como ajuda de
custos, auxilio transporte,auxilio alimentacdo, verbas
indenizatérias, dentre outras.

3.As  despesas publicas, inclusive aquelas
provenientes de diarias, devem ser empenhadas no
exercicio financeiro de sua autorizacio
orcamentaria, sendo vedada a geracao de despesas
sem prévio empenho, conforme prescricéao do inciso
I, do artigo 35, ¢/c o artigo 60, da Lei n° 4.320/1964.

4. O processamento das despesas com didrias deve observar o
principio do planejamento, sendo que o respectivo pagamento
deve ser procedido antes do deslocamento do agente publico
para outra localidade.

5. Excepcionalmente. é sivel o r rcimen
osteriori, de diarias concedidas, porém sem o
tempestivo processamento da despesa e de seu
pPagamento, tendo em vista que o agente publico nio
pode suportar com recursos proprios despesas
incorridas no exercicio das atribuicoes de seu cargo,
sendo necessario para tanto:

a) comprovacio da autorizagdo para deslocamento do
agente, emanada pela autoridade competente em ato da
época do fato;
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b) justificativas para as situacbes que ensejaram o nio
processamento tempestivo da despesa e do seu
pagamento;

) comprovacdo da correlacio entre o motivo do
deslocamento e as atribuigdes e as atividades realizadas na
viagem; e, apresenta¢io de regular prestacao de contas,
nos moldes requeridos pela legislacio da época do
deslocamento.

6. A hipétese de ressarcimento a posteriori, nos termos
descritos no item anterior, n3o isenta a eventual aplicacdo de
sanc¢do por.este Tribunal ao. responsével que deixou de
observar a legislacao de dirias a época do deslocamento do
agente publico, bem como as normas de processamento da
despesa_publica insculpidas na Lei n° 4.320/1964, devendo
possiveis situacoes de urgéncia serem avaliadas em cada caso
concreto.

Ainda sobre o tema, Processo n° 7.703-8/2010, o Promotor de Contas Getulio
Velasco Moreira Filho, entendeu que a realizagdo de despesa sem o
prévio conhecimento fere ao principio da legalidade. PROCESSO N° : 7.703-
8/2010 PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP INTERESSE
MAURICIO FERNANDO ESTRADA ALBERTO KINOSHITA ASSUNTO
REPRESENTAGCAO EXTERNA:

As despesas sem o prévio empenho ferem o
principio da legalidade disposto no art. 37 da
Constituicdo Federal, pois a. lei 4.320/64 & clara
quando veda a realizacio de despesas sem o prévio
empenho, atribuindo excecio a apenas” casos especiais
definidos em lei especifica, o que nao se aplica neste
quesito.

A esse respeito, cabe mencionar que a despesa
publica passa pelas fases de empenho, liquidacio e
pagamento. A primeira das mencionadas fases é a
principal, tendo em vista o que determina a Lei
4.320/64:

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, ainda manifestou no acérdzo n°
700/2003, da obrigatoriedade do pagamento de despesa legitima, bem como que a
auséncia do prévio empenho é de responsabilidade do gestor.
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Acoérdao no 700/2003 (DOE 15/05/2003).
Contrato, Irregularidades na formalizacdo do
contrato e auséncia de empenho. Obrigatoriedade de

Pagamento de despesa legitima, A Administracio nio
poderd deixar de Pagar despesas relativas a contratos de
prestadores de Servicos em que ndo haja assinatura do

gestor, nem aquelas que nio foram devidamente
publico, o credOrdeveré Ser pago, evitando-se, assim, o

enriquecimento_ilicito da Administracio,  i4  que a
brestacdo do servico nio __Dpode_ser restituida. Da
mesma  forma, deverio ser _honrados _aqueles
COmMpPromissos..cujas despesas  nio tiveram  sua

provisio orcamentiria garantida no exercicio
anterior, podendo ser empenhadas em “despesas de
exercicios anteriores”.

=—==—==20 dlILCTIores .

2. DAS RECOMENDACOES

Ante o exposto, RECOMENDAMOS ao0s responsaveis pelo Processamento da
despesa, nos Orgéos e Entidades do Poder Executivo Municipal, que obedegam

procedimento, por ilegal, os sujeita as penalidades previstas nha legislacao
pertinente. ‘

Com a finalidade de melhor monitorar o controle, compde essa nota, com modelos

sugestivos de “Check List” de procedimentos:

Anexo | - Check list pPara empenho da despesa;
Anexo Il - Check list para liquidacao da despesa:
Anexo Ill - Check list para pagamento da despesa.
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E o que trata a presente Nota de Orientagdo Técnica,

Unidade de Controle Interno, em Santa Terezinha — MT 04 de fevereiro de 2021
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Anexo | — Check List para empenho da despesa
SIM - NAO - N/A - NAO SE APLICA

7y

penho est3 assinada pela autori
ordenador de despesa)?
O empenho de despesa é prévio em relagdo a data da respectiva
aquisicdo e nota fiscal do fornecedor?
O empenho n3o excedeu ao limite de créditos concedidos, oy seja,
existe contrato vigente?
As notas de anulagdo de empenho emit
ordenador de despesa e 3 nd

d€Spesas contratuais
devida a fornecedor?

O empenho € estimativo?
O empenho é Global?

*****************************************************************************

Rua 25 s/n¢ Centro - 78.650-000 ~ Santa Terezinha-MT.
FONE (66) 3558 1414/ EMAIL. prefeiturastz@hotmail.com



ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TEREZINHA
CONTROLADORIA - GERAL DO MUNICIPIO

ANEXO Il - Check List para liquidacao da despesa

SIM = NAO - N/A - NAO SE APLICA

des
previstos em Lej?

tiva do Estado, expedida pela
u domicilio do credor com data

0 Estado da sede 0
posterior & liquidacs

uidagdo da despe
Ha Prova de regularid
igual ou posterior & liqui
Ha Prova de regularidade relativa ao F
Servico (FGTS com data igual oy

no contrato com data | gual ou.

‘TemsProv\_a*de,re@ularfdade ju ) a Fazenda Muniéipéﬁl quand
contrato com data igual.ou posterior & liquidagao da despesa.

Consta no - Processo RELACA
EXECUTARAMOSERVI (o)

Consta no Processo o Comprovante de recolhimento do FGTS?

Consta no Processo 0 comprovante da GF|p?

Consta no Processo PROTOCOL
CONECTIVIDADE SOCIAL?
Consta no Processo
PAGAMENTO?
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ANEXO IIl — Check list para pagamento de despesa

SIM—=NAO - N/A - NAO SE APLICA

sido observadas
conformidade antes
Pagamento?

portancia a pagar e a
Os Pagamentos estdo cla
cronolégica das datas de
fonte de rECUrse&. . qsmers

Ha eventuais des mp ‘ cfo"n,OI()gica,
todavia baseada em interesse - publico
previamente., justificad ela autorid

Competent

Os pagamentos esto sendo.
de Ordem Bancaria?

realizados mediante Nota
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