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PARECER PREVIO N° 73/2022 - PP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TEREZINHA. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO
EXERCICIO DE 2021. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGCAO COM RESSALVAS.
RECOMENDACOES AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL PARA QUE RECOMENDE AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A ADOCAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 41.167-1/2021 e apensos.

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, apds analise dos autos do processo das
contas anuais, elaborou o relatério preliminar de auditoria, relacionando 8 (oito) irregularidades.
Apos a notificacdo do gestor, que apresentou suas justificativas, a equipe técnica manteve 2 (duas)
das irregularidades.

Pelo que consta dos autos, o municipio de Santa Terezinha, no exercicio de 2021, teve seu
orcamento autorizado pela Lei Municipal n° 762/2020, que estimou a receita e fixou a despesa

em R$ 36.650.000,00 (trinta e seis milhdes, seiscentos e cinquenta mil reais), com autorizacdo para
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 10% da despesa fixada.

A seguir, o resultado da execugdo orcamentaria: Programas de Governo - Previsao e Execucao -
sob a otica do cumprimento das metas previstas na LOA e da realizagdo de programas de
governo e dos orgcamentos (metas financeiras).
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Descricao

/Dot.

ACAO DO PODER LEGISLATIVO

ACAO DO PODER LEGISLATIVO
ASSISTENCIA. A CRIANCA E
ADOLESCENTE

ASSISTENCIA FARMACEUTICA
ASSISTENCIA SOCIAL

ATENCAO BASICA

CIDADE LIMPA

COVID 19

CULTURA  PRESERVACAO
61.000,00

PROMOCAO E ACESSO
DESENVOLVIMENTO DO TURISMO
1.560.877,39 DESPORTO E LAZER
ENERGIA ELETRICA  500.000,00
ESPORTES E EVENTOS ESPORTIVOS
411.500,00

EXPANSAOE MELHORIA DO ENSINO
3.794.255,66

FUNDAMENTAL

EXPANSAO E MELHORIA DO ENSINO
1410.708,67

INFANTIL

EXPANSAO E MELHORIA DO ENSINO
0,00

MEDIO

EXPANSAO E MELHORIA DO ENSINO
0,00

SUPERIOR

GESTAO E  MANUTENCAO DO
1.789.000,00

FUNDEB40

GESTAO E  MANUTENCAO DO
3.150.000,00 FUNDEB 60

GESTAO E MANUTENCAO DO RPPS
0,00

MEDIA E  ALTA  COMPLEXIDADE
3.578.000,00 AMBULATORIAL E
HOSPITALAR

MEIO AMBIENTE E CIDADANIA
30.000,00

PREVIDENCIA  2.825.300,00
PROCESSO JUDICIARIOS 0,00
PROGRAMA DE  APOIO
5.606.800,00 ADMINISTRATIVO
PROGRAMA DE  FORMACAO

DO

Dotacao
Inicial

(R$)

0,00
1.365.000,00
AO

0,00
200.000,00
1.245.260,04
2.240.000,00
280.000,00
360.000,00

61.000,00

1.719.877,39
610.000,00
373.500,00

3.088.374,73

1.390.708,67

0,00

0,00

1.859.505,15

4.051.761,50

0,00

5.705.888,17

30.000,00

2.825.300,00
0,00

9.514.635,17
359.577,48

Dotacao
Atualizada

(R$)

0,00
1.365.000,00
0,00

250.000,00
1.588.235,46
2.929.956,24
330.000,00
848.506,02
1.082,00
1.068.673,16
261.050,76
33.435,58

1.862.650,54

0,00

0,00

0,00

1.742.855,67

3.721.91545

0,00

4.879.539,13

950,00

1.081.032,10
0,00

8.846.468,89
359.535,63

Execucao

(Empenhado -

Exec

0,00
1.365.000,00
0,00

224.397,09
1.326.856,56
2.730.979,85
310.687,60
858.977,30
1,77

62,13

42,79

8,95

60,31

0,00

0,00

0,00

93,72

91,85

0,00

85,51

3,16

38,26
0,00

92,97
99,98

0,00
100,00

0,00

89,75
83,54
93,20
94,14
101,23
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subcategoria econdmica da receita:

Origem

R$

| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra)
Receita de Impostos, Taxas e Contribuicao

270.527,48 PATRIMONIO DO SERVIDOR

PUB

PROGRAMA DE REVITALIZACAO DA

0,00 ARRECADACAO TRIBUTARIA 0.00
PROGRAMA  MUNICIPAL  DE

20.000,00 EDUCACAO FISCAL 10.000,00
PROMOCAO EXTENSAO RURAL

1.013.206,53 2.026.027,73
RESERVA DE CONTINGENCIA 0,00 0,00
SANEAMENTO BASICO  372.000,00  517.500,00
SAUDE  698.000,00 1019.651,27
SERVICO DA  DIiVIDA  INTERNA 000

0,00 JUROS E AMORTIZACOES) '

SERVICO DE  CONVIVENCIA E

104.160,00 FORTALECIMENTO DE 183.216,43
VINCULO

TRANSPORTE RODOVIARIO

2.866.000,00 3.008.480,19
URBANISMO  406.404,23 139.999,98
VIGILANCIA EM SAUDE ~ 492.000,00  576.807,87

36.650.000,00

de Melhoria
Receita de Contribuices
Receita Patrimonial

Receita Agropecuaria
Receita Industrial

Receita de Servicos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes

Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra)

Operagdes de Crédito
Alienacao de Bens
Amortizacdo de Empréstimos
Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital

11l - RECEITA BRUTA (Exceto Intra)

v - DEDUC@ES DA RECEITA
Deducdes para o FUNDEB
Renuncias de Receita

46.383.509,45

0,00

6.485,00

649.283,49

0,00
500.288,34
1.013.902,72

0,00

134.558,65

2.207.505,65

94.354,68
546.562,83

35.829.028,67 77,24
As receitas orcamentarias efetivamente arrecadadas pelo Municipio, no exercicio de 2021,
considerando intraorcamentarias, totalizaram o valor de R$ 36.659.981,92 (trinta e seis milhdes,
seiscentos e cinquenta e nove mil, novecentos e oitenta e um reais e noventa e dois centavos),
conforme se observa do seguinte demonstrativo do resultado da arrecadagdo orcamentaria, por

Previsao

R$
37.140.591,92

2.519.000,00

1.048.000,00
225.300,00
0,00

0,00
190.000,00
33.154.031,18
4.260,74
7.540.201,82
0,00

0,00

0,00
7.540.201,82
0,00
44.680.793,74
3.502.000,00
3.452.000,00
0,00

Atualizada Valor
Arrecadado % arrec.

0,00

64,85

32,04

0,00
96,67
99,43

0,00

7344

73,37

67,39
94,75

/Prev.
38.277.211,31103,06

2928.514,57 116,25

1.336.881,07 127,56
185.36598 82,27
0,00 0,00
0,00 0,00
13547711 71,30
33.685.510,23 101,60
5.462,35 128,20
1.164.776,91 15,44

0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
1.164.776,91 15,44
0,00 0,00

39.441.988,22 88,27
4.488.861,99 128,18
4379.714,81 126,87
0,00 0,00



Outras Deducbes 50.000,00 109.14718 218,29
V - RECEITA LIQUIDA (exceto

Intraorcamentaria) 41.178.793,74 34.953.126,23 84,88
- Receita Corrente Intraorcamentaria 1.879.000,00 1.706.855,69 90,83
- Receita de Capital Intraorcamentaria 0,00 0,00 0,00

Total Geral 43.057.793,74 36.659.981,92 85,14

Comparando-se as receitas previstas com as receitas efetivamente arrecadadas, incluindo
intraorcamentarias, verifica-se suficiéncia na arrecadacdo no valor de R$ 6.397.811,82 (seis
milhoes, trezentos e noventa e sete mil, oitocentos e onze reais e oitenta e dois centavos),
correspondente a 15,12% do valor previsto.

A receita tributaria propria arrecadada foi de R$ 2.823.817,63 (dois milhdes, oitocentos e vinte e
trés mil, oitocentos e dezessete reais e sessenta e trés centavos).

Receita Tributaria Propria Valor Arrecadado R$
| - Impostos 2.565.432,24

IPTU 73.562,09

IRRF 728.341,31

ISSQN 609.538,28

ITBI 1.153.990,56

Il - Taxas (Principal) 83.358,22

Il - Contribuicao de Melhoria (Principal) 0,00
IV - Multas e Juros de Mora (Principal) 6.250,59

V - Divida Ativa 168.776,58
VI -Multas e Juros de Mora (Divida. Ativa) 0,00
TOTAL 2.823.817,63

As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2021, inclusive intraorgamentarias,
totalizaram R$ 35.829.028,67 (trinta e cinco milhdes, oitocentos e vinte e nove mil, vinte e oito
reais e sessenta e sete centavos).

Comparando-se as receitas arrecadadas (R$ 33.948.309,29) com as despesas empenhadas (R$
34.747.996,57 + 3.020.099,28), ajustadas de acordo com os itens 5, 6 e 10 da Resolucao
Normativa n® 43/2013/TCE-MT, constata-se um resultado de execucao

orcamentaria superavitario de R$ 2.220.412,00 (dois milhdes, duzentos e vinte mil, quatrocentos
e doze reais), conforme fl. do relatorio do voto.

Nao houve divida consolidada liquida em 31-12-2021, conforme quadro abaixo:

Descricao Valor R$
DiVIDA CONSOLIDADA - DC (l) 1.039.855,11
1. Divida Mobiliaria 0,00

2. Divida Contratual 1.039.855,11
2.1. Empréstimos 0,00

2.1.1. Internos 0,00

2.1.2. Externos 0,00

2.2. Reestruturacao da Divida de Estados e Municipios 0,00

2.3. Financiamentos 0,00

2.3.1. Internos 0,00

2.3.2. Externos 0,00

2.4. Parcelamento e Renegociacdo de Dividas 1.039.855,11
2.4.1. De Tributos 0,00

2.4.2. De Contribuicoes Previdenciarias 1.039.855,11



2.4.3. De Demais Contribuicbes Sociais
24.4.Do FGTS

24.5. Com Instituicao Nao Financeira
2.5. Demais Dividas Contratuais

0,00
0,00
0,00
0,00

3. Precatérios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) - Vencidos e Nao Pagos 0,00

4. Outras Dividas

DEDUCOES (Il)

5. Disponibilidade de Caixa

5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta

5.2.(-) Restos a Pagar Processados

6. Demais Haveres

DiV. CONSOLID. LIQUIDA (DCL) (li)=(I - II)

RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (IV)
% da DC sobre a RCL Ajustada

% da DCL sobre a RCL Ajustada

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL: <120%>
OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC

PRECATORIOS ANTERIORES A 05/05/2000

PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 (N&o incluidos ha DC)
PASSIVO ATUARIAL - RPPS

INSUFICIENCIA FINANCEIRA

DEPOSITOS CONSIGNACOES SEM CONTRAPARTIDA

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

ANTECIPACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA - ARO

DIVIDA CONTRATUAL DE PPP

APROPRIACAO DE DEPOSITOS JUDICIAIS

0,00
8.296.872,27
8.296.872,27
8.876.243,51
579.371,24
0,00
-7.257.017,16
32.783.532,38
3,17

0,00

39.340.238,85

0,00

0,00
17.837.234,44
0,00
1.714.225,73
3.550.157,65
0,00

0,00

0,00

O Municipio garantiu recursos para a quitacdo das obrigagdes financeiras de curto prazo do
exercicio ao final de 2021 (art. 1°, § 1°, da LRF), incluindo os restos a pagar processados e nao
processados, tendo apresentado disponibilidade financeira no valor de R$ 2.747.552,87 (dois
milhdes, setecentos e quarenta e sete mil, quinhentos e cinquenta e dois reais e oitenta e sete

centavos).

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, o Municipio

apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

RCL: R$ 32.783.532,38

Pessoal Valor no Exercicio R$ (%) RCL(%) Limites Legais Situacao
Executivo 16.287.790,46 49,68 54 Regular
Legislativo863.016,48 2,63 6 Regular
Municipio 17.150.806,94 52,31 60 Regular

A despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi equivalente a 49,68% do total da Receita
Corrente Liquida, nao ultrapassando o limite de 54% fixado na alinea “b" do inciso Il do artigo

20 da Lei Complementar n° 101/2000.

Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se os seguintes resultados:

Aplicacao na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

(%) da aplicacao sobre receita (%) Limite
Receita Base - R$ Valor aplicado R$ Situacao base
25.411.011,99 6.437.406,03 25,33 25 Regular

minimo

sobre
receita base



O Municipio aplicou, na manutencéo e desenvolvimento do ensino, o equivalente a 25,33% do
total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das transferéncias estadual
e federal, atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal (CF).

Fundeb

Receita Fundeb (incluindo
(%) Limite
rendimentos de aplicacdao Valor aplicado R$ (%) Aplicado Situacao

minimo financeira) R$

4.221.665,52 2.975.933,92 70,49 70 Regular

O Municipio aplicou, na valorizacao e remuneragdao do magistério da Educagao Basica Publica, o
equivalente a 70,49% da receita base do Fundeb, atendendo ao disposto no inciso XI do art. 212-
A da Constituicao da Republica — e do § 2° do art. 26, da Lei Federal 14.276/2021.

Aplicacao nas Acoes e Servicos Publicos de Saude (ADCT da CF)

(%) da aplicacao sobre receita (%) Limite minimo sobre

Receita Base R$ Valor aplicado R$ Situacao base receita base

24.677.357,38 6.028.283,88 24,42 15 Regular

O Municipio aplicou, nas acdes e nos servigos publicos de saude, o equivalente a 24,42% do
produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que trata o
artigo 158, alinea "b" do inciso |, e § 3° do artigo 159, todos da Constituicao Federal, nos termos
do inciso Il do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo de 15%.

Repasse ao Poder Legislativo

Receita Base 2020 R$ Valor Repassado R$ (%) sobre a receita base (%) Limite maximo Situacao
19.373.698,25 1.356.070,05 7 7 Regular

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de R$ 1.356.070,05 (um milhao,
trezentos e cinquenta e seis mil, setenta reais e cinco centavos), correspondente a 7,00% da receita
base referente ao exercicio de 2020, assegurando assim o cumprimento do limite maximo
estabelecido no art. 29-A da CF.

Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporcao estabelecida na LOA (art. 29-A,
§ 2°, inciso Ill, CF) e ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada més (art. 29-A, § 2°, inciso Il, CF.

Pela analise dos autos, observa-se também que:

Foram realizadas audiéncias publicas durante o processo de elaboracdo e de discussdo da LOA e
da LDO (art. 48, paragrafo Unico, da LRF).

A verificacao da realizacdo das audiéncias publicas para avaliacao das metas fiscais referentes ao
exercicio de 2021 foi efetuada pela Secex de Governo por meio de Relatorio de Acompanhamento
e eventuais irregularidades serao objeto de Representacdo de Natureza Interna - RNI.

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas a disposicao dos
cidaddos na Camara Municipal, de acordo com o art. 49 da LRF.

O Ministério Publico de Contas, por meio dos Pareceres 3583/2022 e 4069/2022, da lavra do
Procurador de Contas Dr. Gustavo Coelho Deschamps, opinou pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Santa Terezinha,
exercicio de 2021, sob a gestdo de Thiago Castellan Ribeiro, com recomendacdes.

Por tudo o mais que dos autos consta,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso da competéncia que lhe é
atribuida pelos artigos 31, §§ 1° e 2°, 71 e 75 da Constituicdo Federal, artigos 47 e 210 da
Constituicao do Estado de Mato Grosso, ¢/c o artigo 56 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de



Responsabilidade Fiscal), artigo 1°, inciso |, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), e artigos 1°, inciso |, 172 e 174 da Resolugao n°
16/2021 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto do Relator e de acordo, em parte, com o Parecer 4069/2022 do Ministério
Publico de Contas, emite PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais de
governo da Prefeitura Municipal de Santa Terezinha, exercicio de 2021, gestdo de Thiago Castellan
Ribeiro; ressalvando-se o fato de que a manifestacao, ora exarada, baseia-se, exclusivamente, no
exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida, uma vez que representam
adequadamente a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial dos atos e fatos registrados até
31-12-2021, bem como o resultado das opera¢des de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade aplicados a Administracdo Publica - Lei Federal n® 4.320/1964 e Lei Complementar
n°® 101/2000; com as ressalvas relativas as irregularidades FBO3 (subitem 2.2) e FB13 (subitem 3.2)
ja descritas no voto; recomendando ao Poder Legislativo de Santa Terezinha que, no julgamento
das contas anuais de governo, recomende ao atual Chefe do Poder Executivo que: 1) envie
corretamente os registros e/ou as demonstracdes contabeis por meio do sistema Aplic, de modo
a nao ocorrerem apontamentos indevidos nos exercicios subsequentes; Il) realize, dentro do
prazo legal, os repasses e recolhimentos das contribuicdes previdenciarias devidas ao RPPS pela
Prefeitura Municipal de Santa Terezinha, a fim de ndo ocasionar o pagamento de juros e multa por
atraso; ) publique na integra as pegas de planejamento no Portal Transparéncia do Municipio e
faca constar nas publicacdes em diario oficial o endereco eletrénico onde os anexos poderao ser
consultados, nos termos do art. 48, inciso I, § 1°, da Lei Complementar 101/2000; IV) aperfeicoe
o calculo do excesso de arrecadacao para fins de abertura de crédito adicional, verificando a
efetiva disponibilidade financeira de cada fonte, de forma a resguardar o equilibrio orcamentario e
financeiro, em estrita observancia ao artigo 43, da Lei 4.320/64 e ao art. 167, inciso I, da
Constituicdo da Republica; V) abstenha-se de inserir na Lei Orcamentaria Anual a transposicao,
remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria a outra, em cumprimento ao artigo
167, inciso VI, da Constituicdo da Republica.

Por fim, determina, no ambito do controle interno, o encaminhamento dos autos a Camara
Municipal, para cumprimento do disposto no § 2° do artigo 31 da Constituicao Federal, dos
incisos Il e Il do artigo 210 da Constituicdo do Estado e do artigo 154 da Resolugao n°® 16/2021
deste Tribunal.

Participaram da votacdo os Conselheiros JOSE CARLOS NOVELLI, Presidente; VALTER ALBANO,
WALDIR JULIO TEIS, DOMINGOS NETO, SERGIO RICARDO e GUILHERME ANTONIO MALUF.
Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-geral ALISSON CARVALHO
DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 13 de setembro de 2022.

(assinaturas digitais disponiveis no endereco eletronico: www.tce.mt.gov.br)




